foraus

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Suter,
sehr geehrte Mitarbeitende,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit zur Teilnahme an der Vernehmlassung zum
Entlastungspaket 2027 (EP27). foraus ist eine grassroot-Organisation, die sich flur eine
partizipative und vorausschauende Schweizer Aussenpolitik auf nationaler und internationaler
Ebene einsetzt. Die folgende Stellungnahme beschrankt sich daher auf drei Massnahmen, die
unseres Erachtens negative Konsequenzen fur die Nachhaltigkeit und Inklusivitat der hiesigen
Aussenpolitik haben, sowie dem “Whole-of-Switzerland-Ansatz” erheblichen Schaden zufugen.

1. Das Einfrieren der IZA-Ausgaben bis 2030 (Kapitel im Bericht 1.5.1)

2. Die Starkung der Nutzerfinanzierung im Bereich internationale Mobilitat Bildung (Kapitel
im Bericht 1.5.7)

3. Der Verzicht auf die Beitrdge des Auslandangebot der SRG (Kapitel im Bericht 2.2)

Die in dieser Antwort gedusserten Meinungen und Vorschlage reprasentieren einzig die
Meinungen und Vorschlage der unterzeichnenden Personen und stellen weder eine

offizielle Position von foraus dar, noch spiegeln sie zwingend die Meinungen anderer bei foraus
beteiligter Personen wider.

1. Einfrieren der IZA-Ausgaben bis 2030 (1.5.1)

Wie so oft in der Aussenpolitik werden politische Entscheide mit grosser Tragweite wenig bis gar
nicht von der eigenen Bevolkerung gespurt. Das bedeutet jedoch nicht, dass diese
Entscheidungen keine schwerwiegenden Konsequenzen anderswo haben. Bei Kiurzungen im
Bereich der internationalen Zusammenarbeit (IZA) trifft genau dies zu. Im Falle der geplanten
Einfrierung der IZA-Ausgaben bis 2030 sehen wir dennoch drei Konsequenzen, die sich indirekt
auf die Schweiz auswirken werden: der Verlust ihrer Glaubwirdigkeit als humanitare Akteurin,
die direkten und dramatischen Folgen fur Not-Betroffene und Hilfsbedurftige, sowie dem Schaden
fur Schweizer Interessen.

l. Die Glaubwiurdigkeit der Schweiz als humanitare Akteurin steht auf der Kippe

Die Schweiz steht vor einem Wendepunkt in ihrer Strategie zur Internationalen Zusammenarbeit.
Die beschlossene Einfrierung bis 2030 zeigt eine neue Tendenz zur Kirzung der Mittel fur die
internationale Zusammenarbeit, was die langjahrige humanitare Tradition der Schweiz unter
Druck setzt. Gerade in einer Zeit des globalen Aufristens auf Kosten von internationaler
Solidaritat sollte sich die Schweiz an ihre traditionelle humanitare Rolle erinnern. Dabei handelt
es sich auch um einen wichtigen Eckpfeiler ihrer Aussenpolitik, der eng mit der Neutralitat des
Landes verknupft ist.

Die Tendenz zur Vernachlassigung ihrer humanitdren und solidarischen Werten kdnnten
weitreichende Folgen fiir die globale Rolle der Schweiz und ihrer diplomatischen Identitat haben.
Sie gefahrdet die Glaubwirdigkeit der Schweiz als Grindungstaat und Gastgeberin vieler
humanitarer Organisationen. Die Schweiz hat sich immer als Vermittlerin und Anbieterin ,Guter



Dienste® positioniert, doch die nun vorgeschlagenen drastischen Einschnitte kdnnten dieses
Image nachhaltig schadigen. Zudem konnte das Vertrauen in die Fahigkeit und Bereitschaft der
Schweiz, internationale Verpflichtungen wahrzunehmen, geschwacht werden.

[I.  Die konkreten Auswirkungen flir Not-Betroffene und Hilfsbedurftige

Humanitare Notlagen wie beispielsweise aktuell im Sudan, in Myanmar oder in Gaza haben sich
im Jahr 2025 durch andauernde Krisen verscharft. Die plotzliche Auflosung der US-
Entwicklungsgelder von USAID stellt viele Schweizer NGOs und Hilfsprojekte unter existenziellen
Druck.

Die Auswirkungen dieser Kirzungen sind dramatisch: In Landern wie Afghanistan, Kenia oder
Burkina Faso verlieren besonders vulnerable Gruppen Zugang zu Nahrungshilfe, sauberem
Wasser und medizinischer Versorgung. Der plétzliche Wegfall von Mitteln durch die USA hat
gezeigt, wie fragil die Finanzierung humanitarer Projekte ist. Eine ahnliche Politik seitens der
Schweiz kénnte langfristige Entwicklungsprojekte gefahrden und wiirde besonders Millionen von
Menschen in prekaren Regionen treffen.

1. Der Schaden flir Schweizer Interessen

Umgekehrt wirde ein Riickzug von Schweizer Hilfsprojekten auch die Perspektivlosigkeit in
Landern vergrossern, wo den Menschen nichts anderes Ubrigbleibt, als sich auf den gefahrlichen
Weg nach Europa zu machen. Mit ihren Hilfsgeldern zielt die Schweiz darauf ab, Stabilitdt und
Friedensférderung zu férdern, sowie die Entwicklung der lokalen Arbeitsmarkte zu unterstitzen.
Kdrzungen im IZA-Bereich stehen daher im Widerspruch zu den internationalen Hauptinteressen
der Schweiz, die darauf basieren, unregulierter Migration aus armeren Landern durch Férderung
von Stabilitdt und wirtschaftlichen, sowie gesellschaftlichen Perspektiven vor Ort
entgegenzuwirken.

Die Schweiz hat zudem auch grosses Interesse daran, ihren humanitaren Ruf zu bewahren. Vor
der Herausforderung, ihre traditionelle humanitare Rolle mit neuen geopolitischen Realitaten und
budgetaren Zwangen in Einklang zu bringen, bedrohen Kirzungen in hilfsbedurftigen Landern
die Schweizer Solidaritat. Diese Verschiebung der Prioritaten, insbesondere in Richtung Ukraine-
Hilfe und Klimafinanzierung, bei gleichzeitiger Reduzierung der Gesamtmittel, wird die Schweiz
zwingen, ihre Strategie zu Uberdenken und mdglicherweise ihr traditionelles Rollenverstandnis
einer globalen, humanitaren Akteurin anzupassen.

2. Starkung der Nutzerfinanzierung im Bereich internationale Mobilitat (1.5.7)

Durch die Massnahme ,Starkung der Nutzerfinanzierung®“ soll im Bereich Bildung, Forschung und
Innovation (BFI) die Bundesfinanzierung fir internationale Mobilitdt um 10 % gekdirzt werden.
Konkret bedeutet dies eine Reduktion um 6,5 Mio. CHF im Jahr 2027 und 6,9 Mio. CHF im Jahr
2028, die durch eine starkere Nutzer:innenfinanzierung — also durch die betroffenen Personen in
Ausbildung — kompensiert werden mussten.

Vor dem Hintergrund der erneuten Assoziierung der Schweiz an das Programm Erasmus+ sowie
der vom Parlament 2024 verabschiedeten Botschaft ,Bildung, Forschung und Innovation 2025—



2028 schwacht diese geplante Massnahme unseres Erachtens die Position der Schweiz sowohl
auf nationaler als auch auf internationaler Ebene erheblich.

I.  Auf nationaler Ebene: Drohende Elitisierung von Auslandsaustauschen

Die internationale Strategie der Schweiz im Bereich Bildung, Forschung und Innovation erkennt
an, dass ,[im] Ausland erworbene fachliche, methodische und sprachliche Kompetenzen weiter
an Bedeutung gewinnen [werden]‘. Damit diese Mdglichkeit weiterhin allen Personen in
Ausbildung offensteht, muss ein demokratischer Staat Chancengleichheit im Bildungsbereich
gewabhrleisten. Dazu gehort insbesondere die internationale Mobilitat, da diese stark von der
finanziellen Situation der jeweiligen Studierenden abhangt.

Eine verstarkte Nutzer:iinnenfinanzierung hatte zur Folge, dass sich finanziell benachteiligte
Personen einen Auslandsaustausch schlicht nicht mehr leisten kénnten und dadurch von den
genannten Kernkompetenzen ausgeschlossen blieben. Dies wiederum wirde ihre
Berufsaussichten verschlechtern. Besonders in internationalen Arbeitsfeldern wie der Diplomatie,
bei NGOs oder in der Wissenschaft bliebe so der Zugang weiterhin elitar — einer Tendenz, der
wir uns im Sinne einer inklusiven Schweizer Aussenpolitik entgegensetzen.

II.  Auf internationaler Ebene: Drohende Isolation der Schweiz in Akademie- und
Bildungsnetzwerken die der Forschung und Innovation schaden

Die geplanten Massnahmen im Bereich der internationalen Mobilitat treffen Akteur:innen des BFI
— wie beispielsweise das Kompetenzzentrum fur Austausch, Mobilitat und Kooperation Movetia,
das im Auftrag von Bund und Kantone handelt — doppelt hart. Bereits im vergangenen Jahr wurde
das BFI-Budget vom Parlament um 2,6 Mio. CHF gekdirzt und bis 2028 eingefroren.

Vor diesem Hintergrund sehen auch wir die geplante Assoziierung der Schweiz an Erasmus+ im
Jahr 2027 geféhrdet. Zudem droht eine zunehmende Isolation der Schweiz innerhalb des
internationalen  Netzwerks von Universitdten und Bildungsinstitutionen. In diesem
Zusammenhang verweisen wir auf die Stellungnahme der BFI-Akteur:innen und schliessen uns
ihrer Argumentation an.

Der BFI-Bereich tragt zudem auch massgeblich zur internationalen Wahrnehmung der Schweiz
bei und ist deshalb ein essenzieller Bestandteil des ,Whole-of-Switzerland“-Ansatzes. Dank ihm
wird die Schweiz international als Forschungs- und Innovationsstandort bis heute anerkannt und
geschatzt. Ein hohes Niveau in Forschung und Innovation kann aber nur dann gewahrleistet
werden, wenn Studierenden aus der Schweiz weiterhin eine faire Moglichkeit offensteht,
Kompetenzen im Ausland zu erwerben. Somit haben Kirzungen im BFI-Bereich indirekte
Auswirkungen auf das wirtschaftliche Interesse der Schweiz, weiterhin eine fiihrende Rolle in
Forschung und Innovation einzunehmen.

3. Der Verzicht auf die Beitrage des Auslandangebot der SRG (2.2)



Bei der geplanten Streichung der Bundesausgaben fiir das Auslandabgebot der Schweizerischen
Radio- und Fernsehgesellschaft (SRG) handelt es sich um ca. 19 Mio. CHF, oder der gesetzlich
festgelegten Halfte des Gesamtbudgets (im Art. 28 des RTVG). Der Verzicht hatte drastische
Folgen fir die Produktion des aktuellen Auslandangebots und schwacht unserer Einschatzung
nach dem ,Whole-of-Switzerland“-Ansatz in betrachtlicher Weise. Die Konsequenzen betreffen
sowohl die Visibilitdt der Schweiz nach aussen als auch den Bezug von Auslandschweizer:innen
zu ihrer Heimat.

l. Visibilitat nach Aussen

Mit der Mitfinanzierung des Auslandangebots der SRG investiert der Bund direkt in eines seiner
Hauptinteressen als Staat, namlich der positiven Wahrnehmung der Schweiz in der Welt. Der
geplante Verzicht wirde die internationale Sichtbarkeit der Schweiz erheblich schmalern, da es
bei den betroffenen Angeboten um mehr als nur journalistische Berichterstattung geht.

Angesichts ihrer vergleichsweise kleinen Bevdlkerung von knapp 9 Millionen Einwohner:innen ist
die Schweiz international aussergewodhnlich gut vernetzt. Dies verdankt sie unter anderem ihrem
ausgezeichneten Ruf als Standort fur Wirtschaft, Innovation, Forschung und Tourismus. Um
dieses positive Image aufrechtzuerhalten, benétigt die Schweiz Sichtbarkeit — und diese geht
Hand in Hand mit einer qualitativ hochwertigen Berichterstattung. Die internationale Verbreitung
von Informationen Uber die Schweiz in diesem Umfang kann derzeit nur von der SRG, unterstutzt
vom Bund, gewahrleistet werden.

Wir verweisen auf die Stellungnahme der SRG und beziehen uns auf deren Argumentation
beziglich der detaillierten Leistungen und Auswirkungen auf die der SRG unterstehenden
Plattformen und Programme.

Das aktuelle Angebot verteilt sich auf mehrere Kanale. Besonders relevant fur die Sichtbarkeit ist
die zehnsprachige Onlineplattform SWI swissinfo.ch. Sie berichtet regelmassig und fundiert Gber
Schweizer Forschungsinstitute, Unternehmen, Banken und Persdnlichkeiten, die sowohl national
als auch international aktiv sind. Dadurch tragt SWI swissinfo.ch zur Wahrnehmung Schweizer
Akteur:innen bei und vermittelt Schweizer Perspektiven einem weltweiten Publikum. Zudem dient
die Plattform als verlassliche Quelle, auf die sich auch foraus-Autor:innen in ihrer Arbeit haufig
stutzten.

II.  Verbindung zum Inneren

Umgekehrt dient das Auslandangebot der SRG den rund 800’000 Auslandschweizer:innen als
Verbindung zu ihrer Heimat und erleichtert das Ausutben ihrer politischen Rechte. Das
Auslandangebot, dass ausser SWI Swissinfo.ch auch die italienischsprachige Plattform
tvsvizzera.it und die Zusammenarbeit mit TVSMONDE (FR) und 3sat (DE) umfangt, ermdglicht
es, den Auslandschweizer:innen eine relevante Berichterstattung zu ihren Anliegen.

4. Fazit



Die drei erwahnten Massnahmen treffen verschiedene Sektoren, die zur Sicherheit, der
Vernetzung, und der positiven Wahrnehmung der Schweiz beitragen. Das Entlastungspaket birgt
in diesem Sinne auch die Gefahr einer auf der internationalen Ebene isolierten Schweiz.

Die erwahnten Kirzungen fuhren zu einer grosseren Isolierung der Schweiz, was in volligem
Widerspruch zu ihren Hauptinteressen in Wirtschaft, Sicherheit und Wohlfahrt steht — diese
basieren auf einer globalen Eingebundenheit der Schweiz. Dazu schaden die drei erwahnten
Massnahmen allesamt dem koharenten und abgestimmten Auftreten der Schweiz auf dem
internationalen Parkett, was unter anderem in direktem Gegensatz zum “Whole-of-Switzerland”-
Ansatz und der AVIS-28 Strategie der Schweizer Aussenpolitik steht.

In Anbetracht dieser drohenden Isolation und den darauffolgenden Konsequenzen ersuchen wir
Sie, geschatzte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Mitarbeitende, die geplanten
Sparmassnahmen 1.5.1, 1.5.7, und 2.2 wohlwollend zu tberprifen.

Freundliche Grusse
Nadine Kas und Lévi Sollberger



