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Globale Unsicherheit im Namen der Sicherheit: Die Folgen praventiver
Terrormassnahmen

(Ziirich, 27. April 2021) - foraus hat heute seine neueste Publikation zum “Bundesgesetz (iber
polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung von Terrorismus” (PMT) lanciert. Wéhrend in der
Debatte um das Referendum hauptséchlich das Augenmerk auf die innenpolitischen
Auswirkungen des Gesetzes gelegt wird, analysieren die foraus-Autorinnen das Gesetz im
globalen Kontext. Eine Annahme des Gesetzes wiirde nachhaltige aussenpolitische
Konsequenzen fiir die Schweiz nach sich ziehen und ihre Rolle als Verfechterin der
Menschenrechten infrage stellen.

Die Autorinnen Nora Naji und Darja Schildknecht haben heute vor den Medien die neueste
foraus-Publikation “Das PMT im globalen Kontext: Die Risiken praventiver Massnahmen im
Namen der Sicherheit” vorgestellt. In der wissenschaftlichen Studie analysieren sie die
aussenpolitischen Folgen, die eine Annahme des Gesetzes am 13. Juni mit sich bringen wirde.

Die Autorinnen betten das PMT-Gesetz im internationalen Trend zur Starkung des praventiven
Charakters der Terrorismusbekampfung im globalen “Kampf gegen den Terror’” ein. Die
Starkung des Praventionspfeilers des Schweizer Antiterror-Regimes ist vor allem unter dem
Gesichtspunkt der Verhaltnismassigkeit problematisch. Indem das Gesetz das Vakuum
zwischen polizeilichen Gefahrdungsverdacht und juristischem Anfangsverdacht zu schliessen
versucht, wird die lllusion einer absoluten Sicherheit genahrt. “Der Ausbau der nationalen
Sicherheit auf Kosten der Freiheit hat klare aussenpolitische Folgen fur die Schweiz —
Konsequenzen, die bisher zu wenig beachtet wurden”, so Autorin Schildknecht.

In der Schweizer Strategie zur Terrorismusbekampfung steht die Wahrung der Grund- und
Menschenrechte an oberster Stelle. Da die Polizei neu ohne Straftatbestand bereits praventiv
gegen Gefahrderlnnen vorgehen kénnte, wiirde sie gegen Grund- und Menschenrechte wie das
Recht auf Privatsphdre oder Bildung verstossen. Letzteres ware mit der
UNO-Kinderrechtskonvention, welche Kinder und Jugendlichen ab 12 und respektive 15 Jahren
betreffen, nicht vereinbar. Die Rolle der Schweiz als Verfechterin der Menschenrechte ware
somit infrage gestellt.

Eine Alternative zum Gesetz

Als Alternative prasentieren die Autorinnen Handlungsempfehlungen, um die praventive
Terrorismusbekampfung mit bestehenden Institutionen und Strukturen zu starken, ohne
aussenpolitische Kollateralschaden hervorzurufen. So fordern sie eine Vertiefung der
internationalen Kooperation in der Terrorismusbekampfung, die Starkung der internationalen
Polizeikooperation und Umminzung internationaler Standards auf nationale und kantonale
Polizeiorgane.



Die Schweiz als Gegnerin von Menschenrechten?
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Am 13. Juni stimmt die Schweizer Bevdlkerung lUber das Referendum zum PMT-Gesetz ab.
Wahrend aktuell der Fokus auf die innenpolitischen Auswirkungen des PMT-Gesetzes gelegt
wird, erganzt diese Publikation die offentliche Debatte mit der aussenpolitischen Perspektive.
“Nebst der Abstimmungsfrage stellt sich die legitime Frage, mit welchen Werten die Schweiz
kinftig ihren Einfluss auf der internationalen Blihne geltend machen mdéchte. Dies insbesondere
mit Blick auf die Schweizer Kandidatur fir den UN-Sicherheitsrat 2023/24”, so Autorin Naji.

Zum Download der Publikation «Das PMT im globalen Kontext: Die Risiken praventiver

Massnahmen im Namen der Sicherheit»
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Uber foraus - Forum Aussenpolitik

Der unabhangige Think Tank foraus publiziert wissenschaftlich fundierte Handlungsempfehlungen in
Form von Diskussionspapieren, Kurzanalysen sowie Blogposts und veranstaltet hochkaratige Debatten
mit dem Ziel, innovative Lésungen fir die Aussenpolitik von morgen zu schaffen. foraus wurde 2009
gegrundet und verflgt als gemeinnitzige Grassroots-Organisation Uber ein umfassendes, schweizweites

sowie internationales Netzwerk von Ehrenamtlichen.
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Communiqué de presse

Insécurité mondiale au nom de la sécurité : les conséquences des
mesures de prévention contre le terrorisme

(Zurich, le 27 avril 2021) - Le foraus a lancé aujourd'hui sa derniere publication sur la "Loi
fédérale sur les mesures policieres de lutte contre le terrorisme" (MPT). Alors que le débat sur
le référendum se concentre principalement sur I'impact national de la loi, les auteures du foraus
analysent la loi dans un contexte global. Si la loi devait étre adoptée, elle aurait des
conséquences durables pour la Suisse en matiere de politique étrangere et remettrait en
question son réle de défenseure des droits humains.

Les auteures Nora Naiji et Darja Schildknecht ont présenté aujourd'hui aux médias la derniére
publication du foraus "Das PMT im globalen Kontext: Die Risiken praventiver Massnahmen im
Namen der Sicherheit". Dans leur étude scientifique, elles analysent les conséquences de
politique étrangére qui résulteraient de I'adoption de la loi le 13 juin prochain.

Les auteures inscrivent la loi MPT dans la tendance internationale a renforcer le caractére
préventif de la lutte globale contre le terrorisme. Le renforcement du pilier préventif dans la lutte
suisse contre le terrorisme est particulierement problématique sous l'angle de la
proportionnalité. En tentant de combler le vide entre le soupgon policier de menace et le
soupcon initial légal, la loi nourrit l'illusion d'une sécurité absolue. "L'expansion de la sécurité
nationale au détriment de la liberté a des conséquences évidentes pour la Suisse en matiére de
politique étrangéere. Ces conséquences n'ont été que trop peu prises en compte jusqu'a
présent", déclare I'auteure Darja Schildknecht.

Dans la stratégie suisse de lutte contre le terrorisme, la préservation des droits fondamentaux et
des droits humains occupe une place centrale. Etant donné que la police serait désormais en
mesure de prendre des mesures preventives a l'encontre de personnes potentiellement
dangereuses sans qu’elles n'aient commis de délit, elle irait a I'encontre des droits
fondamentaux et des droits humains tels que le droit au respect de la vie privée ou a
I'éducation. La violation de ce dernier ne serait pas compatible avec la Convention des Nations
unies sur les droits de l'enfant, qui s'appligue aux enfants et aux jeunes a partir de
respectivement 12 et 15 ans. Le rdle de la Suisse en tant que défenseure des droits humains
serait ainsi remis en question.

Une alternative a la loi

Comme alternative, les auteures présentent des recommandations d'action afin de renforcer la
lutte préventive contre le terrorisme avec les institutions et les structures existantes, sans
générer de dommages collatéraux pour la politique étrangére. Elles appellent ainsi a un
renforcement de la coopération internationale dans la lutte contre le terrorisme, a un
renforcement de la coopération policiére internationale et a une application des normes
internationales aux organes de police nationaux et cantonaux.
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La Suisse comme adversaire des droits humains ?

Le 13 juin, la population suisse se prononcera sur le référendum sur la loi MPT. Alors que
I'accent est actuellement mis sur les implications nationales de la loi MPT, cette publication
ajoute une perspective de politique étrangére au débat public. "Outre la question de la votation,
la question Iégitime se pose de savoir sur quelles valeurs la Suisse souhaite s'appuyer a l'avenir
pour affirmer son influence sur la scéne internationale. Cela est d'autant plus vrai dans la
perspective de la candidature de la Suisse au Conseil de sécurité de I'ONU en 2023/24",
explique I'auteure Nora Naiji.

Télécharger la publication "Das PMT im globalen Kontext: Die Risiken praventiver
Massnahmen im Namen der Sicherheit".
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A propos du foraus - Forum de politique étrangére

Le groupe de réflexion indépendant foraus publie des recommandations d'action scientifiquement
fondées sous forme de documents de travail, de bréves analyses et de billets de blog et organise des
débats de haut niveau dans le but de créer des solutions innovantes pour la politique étrangére de
demain. foraus a été fondé en 2009 et, en tant qu'organisation de base a but non lucratif, dispose d'un

vaste réseau de bénévoles dans toute la Suisse et a I'étranger.
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